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«Утверждено»

Решением Правления 

Ассоциации налоговых консультантов
№ _____ от _________ 2019 года
ПОЛОЖЕНИЕ 

о профессионально-общественной аккредитации программ  профессионального образования 
в сфере налогообложения
Настоящее Положение разработано на основании статьи 96 федерального закона № 273-ФЗ от 20.12.2012 года «Об образовании в Российской Федерации» и определяет порядок проведения Аккредитационным  Советом Ассоциации налоговых консультантов профессионально-общественной аккредитации основных профессиональных образовательных программ, основных программ профессионального обучения и (или) дополнительных профессиональных программ (в том числе бакалавриата и магистратуры):
- критерии оценки основных профессиональных образовательных программ, основных программ профессионального обучения и (или) дополнительных профессиональных программ (далее - образовательных программ);
- правила обращения организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в Аккредитационный  Совет Ассоциации налоговых консультантов (далее – АС АНК), с целью ее получить;
- срок, на который аккредитуются образовательные программы; 
- основания прекращения профессионально-общественной аккредитации (далее - ПОА) образовательных программ;
- а также права, предоставляемые организации, осуществляющей образовательную деятельность, и ее выпускникам, освоившим образовательные программы.

ПОА осуществляется в целях обеспечения высокого качества  профессионального образования в сфере налогообложения и распространяется на образовательные организации, реализующие образовательные программы высшего (среднего) профессионального образования, независимо от ведомственной подчиненности и организационно-правовой формы.
ПОА основывается на действующем российском законодательстве в сфере образования и согласуется с передовыми практиками подготовки профессиональных кадров в сфере налогообложения.


В целях настоящего положения под ПОА образовательных программ понимается признание качества и уровня подготовки выпускников, освоивших такие образовательные программы в конкретной организации, осуществляющей образовательную деятельность, отвечающим требованиям рынка труда к специалистам, рабочим и служащим сферы налогообложения Научным советом Ассоциации налоговых консультантов.
Основными принципами ПОА являются общественно-профессиональный характер экспертизы, добровольность, объективность, периодичность процедур, коллегиальность принятия решений, широкая гласность положительных результатов.
Объектом ПОА являются образовательные программы по подготовке кадров для осуществления деятельности в сфере налогообложения. Правом прохождения ПОА обладают организации, осуществляющие образовательную деятельность и имеющие лицензию на образовательную деятельность, заслужившие высокое признание профессиональной, академической и научной общественности.
1.  Цели и задачи профессионально-общественной аккредитации

1.1. Содействовать становлению, развитию и признанию программ образования в России как эффективной формы повышения квалификации и подготовки профессиональных кадров в сфере налогообложения.

1.2. Контролировать качество программ образования в сфере налогообложения в целях защиты интересов потребителей образовательных услуг.
1.3. Способствовать повышению научно-методического и организационного уровня работы российских образовательных учреждений и их соответствию требованиям рынка услуг в сфере налогового консультирования.
1.4. Способствовать повышению качества подготовки специалистов в сфере налогообложения, их соответствию требованиям, предъявляемым рынком труда к подготовке выпускников.
2. Общие требования к аккредитуемым программам
2.1. К ПОА принимаются образовательные программы соответствующие критериям, указанным в разделе 3 настоящего Положения, позволяющие получить исчерпывающие знания в сфере налогообложения.


2.2. В целях определения единых критериев для принятия на ПОА образовательных программам в сфере налогообложения устанавиваются следующие минимальные требования:
- количество аудиторных часов теоретического обучения для программ магистратуры не менее 720 (20 з.е.), для программ бакалавриата не менее 3060 (85 з.е.) аудиторных часов;
- распределение аудиторных занятий между лекциями и практическими занятиями (семинарами) для программ магистратуры не более 30 % и 70 % соответственно, для программ бакалавриата не более 40 % и 60 % соответственно;
- количество часов производственной практики, в том числе преддипломной, для программ магистратуры не менее 540 (15 з.е.), для программ бакалавриата не менее 324 (9 з.е.); 
- количество студентов, обучающихся по программе не менее 10 человек.
2.3. Организации, осуществляющие образовательную деятельность, представляющие образовательные программы к ПОА, должны иметь лицензию на осуществление образовательной деятельности.
2.4. Образовательная программа может быть представлена к ПАО отдельным учебным заведением любой организационно-правовой формы, а также консорциумом учебных заведений (совместные программы бизнес-образования) при наличии утвержденного положения об образовательной программе и договора о ее осуществлении на совместной основе.

2.5. Образовательные программы, представляемые к ПОА, могут осуществляться с участием зарубежных партнеров, по которым должны быть представлены сведения, подтверждающие их высокий научный и профессиональный уровень, отвечающие требованиям участия в подготовке кадров по образовательным программам соответствующего типа.

2.6. К ПОА принимаются образовательные программы, реализуемые в следующих формах: с полным отрывом от работы, с частичным отрывом от работы и без отрыва от работы.
2.7. Должна быть обеспечена самостоятельность организации, осуществляющие образовательную деятельность, в принятии решений по содержанию и формам реализации образовательной программы, достаточная для ее изменения и совершенствования в требуемом объеме в случае необходимости.

2.8. Образовательная программа, представляемая к ПОА, должна иметь утвержденную учебным заведением документацию по программе: учебный план, утвержденный учебным заведением, методическое обеспечение по рабочим дисциплинам, практикам, государственной итоговой аттестации (примеры заданий для промежуточного и итогового контроля знаний).
3. Критерии оценки основных профессиональных образовательных программ, основных программ профессионального обучения и (или) дополнительных профессиональных программ
3.1. Образовательные программы, представляемые на ПОА, оцениваются на соответствие следующим критериям.
3.1.1. Востребованность образовательной программы, ее основные характеристики:

- соответствие образовательной программы миссии и профилю ВУЗа;
- наличие четко сформулированных цели и задач образовательной программы, перечня мест потенциального трудоустройства выпускников;
- заявленные и формируемые у студентов в процессе обучения профессиональные компетенции соответствуют содержанию трудовых функций в сфере налогообложения;
- наличие социального партнера/партнеров образовательной программы или ВУЗа;
- количество аудиторных часов теоретического обучения не менее 720 (20 з.е.) (в части программ магистратуры);

- не более 30% аудиторных занятий проводятся в виде лекций (в части программ магистратуры);
- количество часов производственной практики, в том числе преддипломной, не менее 540 (15 з.е.) (в части программ магистратуры);
- количество аудиторных часов теоретического обучения не менее 3060 (85 з.е.) аудиторных часов (в части программ бакалавриата);
- не более 40% аудиторных занятий проводятся в виде лекций (в части программ бакалавриата);
- количество часов производственной практики, в том числе преддипломной, не менее 324 (9 з.е.) (в части программ бакалавриата);
- наличие информации и/или позитивных отзывов об образовательной программе в сети Интернет;
- проводится внутренний мониторинг эффективности реализации образовательной программы на основании утвержденной образовательным учреждением методики.
3.1.2. Востребованность выпускников образовательной программы:
- доля выпускников, получивших предложение по трудоустройству по специальности в течение года после получения диплома (не менее 80%);
- доля выпускников, которые приобрели опыт практической работы в период обучения (не менее 20%);
- наличие в ВУЗе службы трудоустройства и мониторинга выпускников (иного подразделения или должностного лица с аналогичными функциями);
- тематика выпускных квалификационных работ соответствует запросам организаций в сфере налогообложения;
3.1.3. Уровень профессиональной подготовленности обучающихся:
- не менее 75% студентов выпускного курса справились с 85% предложенных практических заданий по налоговому консультированию.
3.1.4. Практико-ориентированная организация учебного процесса:
- не менее 80% учебных дисциплин направлены на формирование профессиональных компетенций;
- не менее 40% аудиторных занятий проводятся в интерактивной форме на основе анализа кейсов, деловых игр, проектной деятельности, связанной с налоговым консалтингом;
- проводится не менее 4 мастер-класса с участием профессионалов-практиков;
- не менее 70% рабочих программ дисциплин профессионального цикла согласованных с потенциальным работодателем (работодателями, АНК);
- в государственной-итоговой аттестации принимают участие специалисты в сфере налогообложения и/или ФНС России, его территориальных органов.

3.1.5. Уровень профессорско-преподавательского состава (далее - ППС):
- не менее 60% численности ППС, участвующих в реализации программы магистратуры, имеют ученую степень и/или ученое звание;
- не менее 70% численности ППС, участвующих в реализации программы магистратуры, ведут научную, учебно-методическую и/или практическую деятельность, соответствующую профилю преподаваемой дисциплины;
- наличие в ППС, участвующих в реализации программы магистратуры, руководителей и /или работников иных организаций, осуществляющих трудовую деятельность в профессиональной сфере, соответствующей профессиональной деятельности, к которой готовятся выпускники программы магистратуры имеют стаж работы в данной профессиональной сфере не менее 5 лет.
3.1.6. Материально-технические ресурсы программы:

- учебные помещения, учебное оборудование (обеспечение учебного и административного процессов);
- необходимый уровень компьютеризации;
- утвержденная смета на осуществление аккредитуемой программы;
- наличие библиотеки (электронной библиотеки), содержащей учебно-методические пособия, перечисленные в рабочих программах дисциплин (модулей), практик, и дополнительную литературу в сфере налогообложения;
- программное обеспечение для проведения практических занятий в компьютерных классах.
4. Процедура аккредитации
4. Органы аккредитации
4.1. ПОА образовательных программ осуществляется Правлением АНК.
Организация ПОА возлагается на АС АНК, состав которого ежегодно утверждается Правлением АНК.
4.2. В состав  АС АНК входят представители:

- Научного совета Ассоциации налоговых консультантов; 

- Министерства финансов Российской Федерации; 

- Федеральной налоговой службы;

- представители образовательной среды, науки и бизнеса России, обладающие известностью, значительным опытом работы и пользующиеся авторитетом в профессиональных сообществах в сфере налогообложения.
4.3. АС АНК, кроме проведения непосредственной работы по ПОА в сфере налогообложения, осуществляет научно-методическое руководство, обеспечивает поддержание и совершенствование критериев ПОА в названной сфере, а также обеспечивает связи с органами государственной и профессионально-общественной аккредитации как отечественными, так и зарубежными.
4.1. Подача и рассмотрение заявок и компенсация расходов
4.1.1. ПОА проводится на добровольной основе по письменным заявкам организаций, осуществляющих образовательную деятельность, изъявившим желание пройти аккредитацию. 
4.1.2. Образовательная организация может представить в АС АНК на ПОА одну или более образовательных программ, направив письменную заявку по форме, установленной настоящим Положением (Приложение № 1. Форма заявки на получение аккредитации).
К заявке прикладываются:

- учебные планы, рабочие программы учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), проекты экзаменационных билетов;

- список преподавателей с указанием курсов/дисциплин, которые они ведут;

- проекты тем выпускных квалификационных работ;
- перечень электронных образовательных ресурсов, соответствующих направленности аккредитуемой образовательной программы: электронных учебников, обучающих компьютерных программ, в том числе, для дистанционного обучения, профессиональных баз данных, программ для контроля знаний;

- лицензия на осуществление образовательной деятельности.
Заявка для проведения ПОА может быть передана в АС АНК как в печатном, так и в электронном виде, а приложение в виде заверенных образовательной организацией копий.
4.1.3. АС АНК принимает заявку, либо признает заявку не соответствующей форме, установленной п. 4.1.2 настоящего Положения, о чем сообщает учебному заведению по адресу электронной почты, указанному в заявке на проведение ПОА, в течение 5 рабочих дней после получения заявки.
4.1.4. Для прохождения ПОА образовательная организация оплачивает аккредитационный взнос, а также оформляется договор.
Размеры аккредитационного взноса устанавливаются ежегодным решением Правления АНК. 

Оплата осуществляется в рублях, при этом 50% суммы аккредитационного взноса вносится не позднее 5 рабочих дней после принятия заявки (данная сумма не подлежит возврату в случае отказа в аккредитации), а 50% суммы не позднее 10 рабочих дней после принятия заявки.
Процедура ПОА запускается после подтверждения оплаты 50% суммы аккредитационного взноса или с момента заключения договора на проведение процедуры ПОА.
4.1.5. Подавшая заявку образовательная организация принимает на себя все расходы, связанные с проведением аккредитации, в том числе: пребывание экспертной группы в месте расположения учебного заведения, включая транспортные и командировочные расходы, а также проживание и предоставляет экспертной группе свободного доступа в помещения учебного заведения, возможность общения с сотрудниками и получение информации, которая имеет отношение к аккредитации. Образовательная организация также содействует обеспечению экспертам доступа к своим клиентам и другим деловым партнерам, по вопросам, связанным с ПОА. 
4.2. Экспертная группа.

4.2.1. Экспертиза уровня и качества реализации образовательной программы организации, осуществляющей образовательную деятельность, на соответствие критериям ПОА проводится экспертной группой (комиссией).
Экспертная группа (комиссия) формируется АС АНК в составе от 2-х до 4-х человек (в зависимости от объема экспертной работы).
4.2.2. Задачи экспертной группы:

•  подтвердить строгое соответствие программы и учебного заведения критериям ПОА;

•  дать рекомендации руководству учебного заведения по направлениям улучшения образовательной программы;

•  подготовить для АС АНК отчет.
4.2.3. Образовательная организация обязана предоставить экспертной группе всю необходимую информацию и документы, необходимые для проведения ПОА, а также информацию и документы по требованию экспертной группы.
4.2.4. При недостаточности информации, представленной образовательной организацией, и наличии необходимости посещения образовательной организации экспертная группа имеет право посетить образовательную организацию.
Визиты экспертной группы следует организовывать в то время, когда заявленная на ПОА образовательная программа активно ведется, так чтобы экспертная группа могла на месте ознакомиться с практикой ее проведения. Если программа осуществляется более чем одним учебным заведением, должно быть организовано посещение всех филиалов, которые принимают участие в программе (допускается посещение непосредственно во время выполнения программы одного из учебных заведений, которое выполняет ведущую роль).

По требованиям экспертов должна быть предоставлена исчерпывающая информация, касающаяся участия в проведении программы других партнеров.

4.2.5. Обычная продолжительность посещения экспертной группы составляет 1-2 рабочих дня.
4.2.6. По результатам экспертизы образовательной программы экспертная группа составляет отчет, содержащий сформулированные и аргументированные рекомендации АС АНК относительно окончательного решения. Если экспертная группа рекомендует отказать в предоставлении аккредитации в отчете также должны содержатся четкие рекомендации относительно требуемых улучшений в программе или перечень причин такого вывода. 
4.2.7. Образовательная организация имеет право предоставить в АС АНК дополнительную информацию по программе при не согласии с выводами экспертной группы до принятия АС решения об аккредитации или об отказе в аккредитации.
4.2.8. Эксперт имеет право запрашивать и получать необходимые дополнительные материалы, документы, сведения, относящиеся к аккредитации образовательной программы, высказывать и обосновывать свое мнение по оценке образовательной программы, участвовать в обсуждении отчета в процессе аккредитации.
4.2.9. Экспертную группу возглавляет Председатель, который организует работу экспертной группы. Председатель экспертной группы несет ответственность за выполнение программы экспертизы и подготовку отчета.
4.2.10. Экспертная группа представляет отчет в АС АНК не позднее 20 рабочих дней после оплаты 50 % аккредитационного взноса, указанного в п. 5.1.2. данного Положения, с одновременным направлением в образовательную организацию, которая подавала заявку на ПОА по адресу электронной почты, указанному в заявке на проведение ПОА.
4.3.Решение об аккредитации.

4.3.1. Решение об аккредитации принимает Правление Ассоциации налоговых консультантов в срок не позднее 5 рабочих дней с момента получения отчета экспертной группы. Решение Правления Ассоциации налоговых консультантов об аккредитации образовательной программы оформляется протоколом и подписывается Председателем Правления Ассоциации налоговых консультантов.
Протокол Правления Ассоциации налоговых консультантов об аккредитации образовательной программы направляется в образовательное учреждение по адресу электронной почты, указанному в заявке на проведение ПОА, незамедлительно (в день его принятия) и по почте по согласованию с образовательной организацией.
4.3.2. Решение об аккредитации может иметь одну из следующих форм:

•   Аккредитация (без каких-либо условий и отсрочек).

•  Аккредитация с предупреждением. 
В этом случае программа аккредитуется сразу, но требуются некоторые улучшения, которые образовательная организация должна осуществить в срок не позднее 1 года с момента получения аккредитации. Однако если образовательная организация не сможет устранить недостатки, аккредитация аннулируется и образовательная организация должна заново подавать заявку и проходить процесс аккредитации.

• Условная аккредитация. 
Окончательное решение откладывается на срок от 3 до 12 месяцев  (в зависимости от количества и степени серьезности выявленных недостатков). Образовательная организация должна осуществить и подтвердить факт усовершенствования в течение названного срока. Однако если образовательная организация не сможет устранить недостатки в названный срок, аккредитация не предоставляется и образовательная организация должна заново подавать заявку и проходить процесс аккредитации.
•  Отказ в  аккредитации

Учебному заведению сообщаются причины отказа, и впоследствии оно может заново подать заявку, если считает, что программа была улучшена настолько, что стала отвечать критериям аккредитации.

После первой аккредитации учебные заведения должны направлять в АС АНК отчет по реализации ОП каждые четыре года в свободной форме. АС либо пролонгирует аккредитацию на следующий четырехлетний период, либо информирует образовательную организацию, что в связи с существенными изменениями в качестве осуществления программы необходима подача новой заявки и прохождение процедуры аккредитации заново.
Для подтверждения факта прохождения образовательной организацией процедуры ПОА АНК в течение месяца с момента принятия решения выдается свидетельство.
4.3.3. АС может начать по своей инициативе новое официальное рассмотрение аккредитованной программы, равносильное полной процедуре аккредитации, в случае, если до него дойдут сведения о существенных изменениях в программе и ее реализации. В случае выявления серьезных нарушений аккредитационных требований к условиям содержания и реализации  программы, АС АНК вправе пересмотреть принятое ранее решение об аккредитации вплоть до полного лишения.
4.3.4. Сведения об имеющейся у организации, осуществляющей образовательную деятельность, ПОА представляются в аккредитационный орган и рассматриваются при проведении государственной аккредитации.
Образовательная организация, реализующая образовательные программы, прошедшие ПОА, имеет право размещать сведения о наличии ПОА на официальном сайте, на информационных стендах при объявлении информации о реализуемых образовательных программах, в том числе о приеме на обучение по указанным образовательным программам, а также на учебных изданиях организации (учебных пособиях, методических материалах) по соответствующим образовательным программам.

4.3.5. Выпускникам ОП, прошедших ПОА в АС АНК, осуществляется содействие в трудоустройстве в ФНС России, консалтинговые компании и другие организации по соответствующим специальностям.
